MEDsamarbejdet

Procedureretningslinje for drgftelse af kommunens budget

| MED-rammeaftalens § 8, stk. 3 er det fastlagt, at der i den enkelte kommune skal aftales retningslinjer for proceduren for drgftelse af budgettets
konsekvenser for arbejds- og personaleforhold — en procedureretningslinje. Hvis | ikke har en procedureretningslinje, skal | altsa aftale en i MED-
hovedudvalget.

En procedureretningslinje er en aftale om, hvordan og hvornar MED-systemet skal inddrages.

Procedureretningslinjen for drgftelse af kommunens budget udarbejdes og aftales i MED-hovedudvalget. Den skal vaere skriftlig, sa det er klart, hvad
der er aftalt.

En procedureretningslinje kan kun andres i enighed i MED-hovedudvalget. Enighed betyder, at bade ledelses- og medarbejderrepraesentanterne skal
veere enig i &ndringerne. Ledelsen kan altsa ikke diktere sendringer i procedureretningslinjen. En procedureretningslinje geelder indtil der aftales en
ny. Den kan altsa ikke siges op.

Formalet med procedureretningslinjen for drgftelse af budgettets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold er at fastleegge procedurer for,
hvornar og hvordan

e budgetforslaget m.v. for nzeste dar og

e opfplgning m.v. pa indevaerende drs budget
drgftes i MED-systemet.

Procedureretningslinjen skal skabe klarhed over hvornar og hvordan MED-udvalgene inddrages pa alle relevante niveauer i drgftelserne om
kommunens budget.

Anbefalinger til procedureretningslinjen om drgftelse af budget

e Procedureretningslinjen skal beskrive, hvordan og hvornar MED-udvalgene pa de forskellige niveauer informeres og har mulighed for at drgfte
budgetforslag og budgetopfglgning m.v.

e Det bgr fremga af procedureretningslinjen, at al information om budgetforhold skal veere skriftligt



e Der bgr aftales en frist for udsendelse af budgetmaterialer m.v. (fx 14 dage f@r et mgde), sd medarbejderrepraesentanterne har mulighed for at

drgfte det med deres bagland

e Det bgr fremga, hvordan medarbejderreprasentanternes synspunkter og forslag m.v. indgar i grundlaget for den politiske behandling af

budgettet

e Det bgr aftales, hvor mange gange og pa hvilke tidspunkter i forhold til budgetbehandlingen, hovedudvalget m@gdes med den politiske ledelse (fx

ved et eller flere af budgetseminarerne), hvem i den politiske ledelse (fx kommunalbestyrelse eller gkonomiudvalg), og om

medarbejderrepraesentanterne fx deltager i hele mgdet med taleret.

e Der erikke hgring i MED, sa skriv ikke noget om det

Indholdet i procedureretningslinjen

Procedureretningslinjen for drgftelse af budgettets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold bgr beskrive procedurerne for drgftelse og

inddragelse af MED inden for fglgende hovedemner:

e Forarbejderne til naste ars budget

e Kommunens samlede udkast til naeste ars budget

e Efter vedtagelse af budgettet

e Indevaerende ars budget, herunder gendbning af budgettet

Naeste ars budget

Som hjaelp til at udarbejde eller revidere en procedureretningslinje om drgftelse af naeste ars budget er her en liste over nogle af de spgrgsmal, som

retningslinjen skal give svar pa.

Forarbejderne til naeste drs budget

Emne

Spgrgsmal, som procedureretningslinjen skal

give svar pa

Bemaerkninger

MED-niveauer, som skal drgfte
budgetforslag mv.

Pa hvilke MED-niveauer skal MED-udvalgene
drgfte sparekataloger m.v.?

| de fleste kommuner er det direktionen eller chefgruppen,
der udarbejder forslag til raderums- eller sparekataloger, som
indstilles til gkonomiudvalget. Derfor skal kataloget drgftes i
det MED-udvalg, hvor den enkelte fagchef/direktgr sidder, fgr

det videresendes til kommunaldirektgren, eller det skal




drgftes i MED-hovedudvalget f@r det indstilles til
gkonomiudvalget.

I nogle fa kommuner indstiller de politiske fagudvalg
budgettet til gkonomiudvalget. Sa skal denne indstilling veere
drgftet i det MED-udvalg, der daekker dette niveau.

Tidspunkter for MED-
udvalgenes drgftelser om
raderums-, muligheds- eller

sparekataloger

Skal drgftelserne i MED veere fgr eller efter, at
ledelsen udarbejder sit endelige forslag til

politikerne i de politiske fagudvalg?

Skal der vaere flere drgftelser i processen?

Det kan vaere en fordel at tage en fgrste drgftelse i MED-
hovedudvalget og i MED-udvalgene pa forvaltningsniveau
tidligt i foraret f@r cheferne/direktgrerne begynder at skrive
oplaeg og indstillinger.

| alle tilfaelde bgr sparekataloger m.v. drgftes pa det rette
MED-niveau inden den politiske behandling gar i gang, sa
medarbejdernes synspunkter og forslag kan indga i grundlaget
for den politiske behandling.

Medarbejderrepraesentanternes
muligheder for at indhente
forslag og synspunkter fra deres
bagland

Hvordan kommer MED-udvalgene ind i
drgftelserne om raderums-, muligheds- eller
sparekataloger?

Ledelsen pa arbejdspladsniveauet har ingen kompetence i
forhold til naeste ars budget, og det giver derfor ikke mening
at drgfte nzeste ars budget med ledelsen i lokal-MED.

Der skal derfor veere indlagt tid til at
medarbejderreprasentanterne pa overliggende MED-
niveauer har mulighed for at inddrage deres bagland fgr de
drgfter budgettet med den del af ledelsen, som indstiller
budgetforslag til politisk behandling/beslutning.

Desuden kan det overvejes, om der skal gives andre
muligheder for at indhente forslag til budgettet f.eks. via

kommunens intranet.




Medarbejderrepraesentanternes
synspunkter og forslag til

raderumskataloger m.v.

Hvordan udformes
medarbejderreprasentanternes synspunkter til
raderums-, muligheds- eller sparekataloger i

materialet til politikerne?

Medarbejderrepraesentanternes synspunkter og forslag kan
f.eks. indga i beslutningsgrundlaget gennem referatet fra det
mgde i det MED-udvalg, hvor den indstillende chef/direktgr
sidder. Det kan ogsa. vaere skrevet ind i indstillingen til politisk
behandling eller vaere bilag fra
medarbejderrepraesentanternes bagland. Bilag fra baglandet
skal sendes til medarbejderrepraesentanterne i MED-

hovedudvalget og maske drgftes pa et baglandsmgde.

Tid til processen

Hvornar skal materialet foreligge forud for
mgderne i MED?

Proces tager tid. Beregn i arbejdsdage, hvor lang tid fgr
drgftelsen i MED-udvalget, MED-udvalgene skal have

budgetmaterialet skriv det ind i procedureretningslinjen.

Kommunens samlede udkast til naeste dars budget

Emne

Spergsmal, som procedureretningslinjen skal

give svar pa

Bemeerkninger

Tidsplan for drgftelsen i MED

Hvornar udarbejder MED-hovedudvalget en
samlet tidsplan for drgftelsen af budget?

Tidsplanen udarbejdes umiddelbar efter, at kommunens
budgetprocedure er fastlagt (typisk i januar/februar).

Tidsplanen bgr omfatte mgdetidspunkter og emner for alle
niveauer i MED-systemet.

Information til MED-
hovedudvalget om kommunens

samlede budgetudkast

Hvordan og hvornar bliver det samlede
budgetudkast forelagt for MED-hovedudvalget
forste gang?

Nar @konomiaftalen mellem KL og regeringen er indgaet
(medio juni), sa kender den enkelte kommune sin samlede
indtaegtsside (bortset fra eventuelle seertilskud, som skal
sgges), og forvaltningen udarbejder et samlet forslag til

kommunens budget.




Mgde med den politiske ledelse

Hvordan og hvornar skal MED-hovedudvalgets
droftelse med det politiske niveau i henhold til
MED-rammeaftalens § 9, stk. 4, forega?

| de fleste kommuner mgdes medarbejderreprasentanterne
med kommunens politiske ledelse (primaert gkonomiudvalget)

to eller flere gange om aret.

| de fleste kommuner deltager MED-hovedudvalget i
budgetseminarer med taleret (de fleste kommuner har to

budgetseminarer).

| procedureretningslinjen bgr ogsa indga hvordan og hvornar
MED-hovedudvalget drgfter sammenhangen mellem

ressourcer og arbejdsmaengde med den politiske ledelse.

| de fleste kommuner mgdes medarbejderrepraesentanterne i
MED-udvalgene pa forvaltningsniveau ogsa med de politiske
fagudvalg

Medarbejderrepraesentanternes
synspunkter og forslag

Hvordan skal medarbejdernes synspunkter og
forslag fremga af det politiske
beslutningsgrundlag?

Synspunkter og forslag kan skrives ind i indstillingen til
gkonomiudvalget og kommunalbestyrelsen sa de bliver en
tydelig del af beslutningsgrundlaget.

Medarbejdernes synspunkter og forslag ma ikke sidestilles
med hgringssvar. Hgringssvar har ikke den samme
gennemslagskraft som direkte bemaerkninger til
budgetforslagene.

Derfor skal medarbejdernes synspunkter og forslag ikke med i

mappen “hgringssvar”.

Efter vedtagelse af budgettet (efter 15. oktober)




Emne Spergsmal, som procedureretningslinjen skal Bemarkninger

give svar pa

Implementering af budgettet Hvordan og pa hvilke niveauer drgftes Flere elementer i det vedtagne budget vil ofte vaere
implementering/udrulning af budgettet i MED- | rammebesparelser eller overordnet formulerede tiltag, som

systemet? efterfglgende skal konkretiseres og implementeres.

Implementering af budgettet pabegyndes normalt lige efter
vedtagelsen og kan reekke ind i naeste kalenderar (altsa det
ar, budgettet vedrgrer). Alle udmgntninger af rammebudget
skal drgftes pa det rette niveau (ledelsens

beslutningsniveau) i MED-systemet fgr det udrulles.

F.eks. nar en forvaltningschef skal udmgnte naeste ars
budget til de enkelte afdelinger/institutioner, skal forslag til
udmgntning drgftes i forvaltningschefens MED-udvalg fgr
beslutning.

Evaluering af budgetprocessen Hvornar og hvordan evaluerer MED- Beskriv en evaluering pa de forskellige MED-niveauer.
hovedudvalget budgetprocessen i MED?

Indevaerende ars budget

Som hjalp til at udarbejde eller revidere en procedureretningslinje om drgftelse af indevaerende ars budget er her en liste over nogle af de spgrgsmal,

som retningslinjen skal give svar pa.

Emne Spgrgsmal, som procedureretningslinjen skal | Bemaerkninger

give svar pa

Udviklingen i gkonomien Hvordan og hvornar behandles indevaerende Alle MED-udvalg (ogsa pa arbejdsplansniveau) skal have de

ars budget i MED-systemet? regnskabsrapporter og budgetter, der er relevante for deres




niveau stillet til radighed. Dette skal ske forud for drgftelsen
i det pageeldende MED-udvalg, sa de har mulighed for at
drgfte den gkonomiske udvikling, herunder over- eller

underforbrug.

Arbejdspladser med personalemgder med MED-status skal
ogsa drgfte budget og regnskabsrapporter Igbende gennem
hele budgetaret.

Regnskabsrapporter udarbejdes i reglen til den
budgetansvarlige leder, chef og direktgr minimum 4 gange

om aret.

Tillzegsbevillinger skal ogsa drgftes i MED.

Genabning af budgettet

Hvordan og hvornar behandles eventuelle

genabninger af budgettet i MED?

Genabning af budgettet sker som regel pludseligt - ofte pa
baggrund af, at der konstateres overforbrug pa nogle

omrader.

MED-hovedudvalget skal have mulighed for at drgfte
forslagene til endringer i budgettet forud for, at direktionen
(borgmester/kommunaldirektgr) indstiller det aendrede

budget til pkonomiudvalget/kommunalbestyrelsen.

Hvis de politiske fagudvalg ogsa drgfter budgeteendringer,
bgr det aftales i procedureretningslinjen, at MED-udvalgene
pa forvaltningsniveau ogsa drgfter forslagene inden de
behandles politisk.

Materialerne skal udsendes i sa god tid, at

medarbejderrepraesentanterne har mulighed for at drgfte




med deres bagland forud for drgftelsen i MED-
hovedudvalget. Husk, at der ofte er tale om besparelser, der
betyder eller kan betyde afskedigelser. Dermed kommer de
skaerpede bestemmelser for information og drgftelse (MED-

rammeaftalens § 7, stk. 4-6) i anvendelse.




Bilag
En typisk budgetproces

Anbefalinger:

Kommunalbestyrelsen (eller gkonomiudvalget) fastlaegger hvert ar en “budgetprocedure” (proces- og tidsplan) for arbejdet med naeste ars budget.
Det sker normalt i januar maned. Det er en plan for, hvornar naeste ars budget skal politisk behandles, og den kan samtidig veere et tidsoverblik over
administrationens forberedelse af naeste ars budget.

Vi anbefaler, at MED-hovedudvalget umiddelbart efter at kommunens proces- og tidsplan er vedtaget — og pa baggrund af procedureretningslinjen -
fastlaegger en konkret tidsplan med mgder i alle de relevante MED-udvalg, sa det bliver muligt at drgfte naeste ars budget forud for, at der foretages
indstillinger og traeffes beslutninger.

Vi anbefaler ogsa, at MED-hovedudvalget en gang om aret udarbejder eller tilretter en plan for, hvordan indevaerende ars budget behandles pa alle
niveauer i MED.

Naeste ars budget
Hovedpunkterne i en typisk proces for behandling af naeste ars budget i en kommune ser ud som vist i den anden kolonne i skemaet nedenfor.

| tredje og fjerde kolonne er hovedopgaverne i MED-systemet kort beskrevet.

Tidspunkt Hvad sker der i kommunen? Hvem drgfter i MED-systemet? Opgave i MED

Januar Kommunalbestyrelsen eller MED-hovedudvalget Aftale tidsplan m.v. for budgetdrgftelser i MED-
gkonomiudvalget fastlaegger tids- og systemet pa baggrund af kommunens tidsplan
procesplan for udarbejdelse af naeste ars
budget

Forar Udarbejdelse af teknisk budget MED-udvalg — niveau 2 Drgfte raderums-, muligheds- eller

(omrade/forvaltnings-niveau) sparekataloger, forinden fremsendelse til politisk

Drgftelse i politiske fagudvalg af raderums-, fagudvalg.
muligheds- eller sparekataloger




Forar

Eventuelt budgetseminar

MED-hovedudvalget

sommerferien

Fgrste behandling af budgettet i
gkonomiudvalg og kommunalbestyrelse
Budgetforhandlinger og politisk forlig

Sommer @konomiaftale mellem regeringen og KL MED-hovedudvalget Drgfter budgettet senest i forlaengelse af
@konomiaftalen indarbejdes i kommunens indgaelse af gkonomiaftalen
budgetforslag

Lige efter Budgetseminar MED-hovedudvalget Afholder mgde med det politiske niveau.

Deltager evt. ogsa i budgetseminar.

Lige efter Endeligt budgetforslag MED-hovedudvalget Drgfter det endelige budgetforslag inden 2.
politisk forlig | Anden behandling af budget i behandlingen i kommunalbestyrelsen.
gkonomiudvalg og kommunalbestyrelse
(skal vedtages senest 15.10)
Efter Implementering af budgettet MED-hovedudvalget og Drgfter udmgntningen af budgettet.
vedtagelse af MED-udvalg — niveau 2
budgettet (omrade/forvaltnings-niveau)

Indevaerende ars budget

Hovedopgaverne i drgftelserne i MED af indevaerende ars budget er vist i skemaet:

Opgave

Hvem i MED-systemet

Tidspunkt

Implementering af budgettet (bl.a.
rammebesparelser og ikke-konkretiserede
effektiviseringsmal)

MED-hovedudvalget og
MED-udvalg — niveau 2 (omrade/forvaltningsniveau)

Starten af aret

Drgfte justering af arbejdspladsens budget

MED-arbejdspladsniveauet

Starten af aret

Drgfte udvikling i budgettet for hele
kommunen

MED-hovedudvalget

Lgbende gennem aret — normalt 3-4 gange
arligt
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Drgfte udviklingen i budgettet for hele
omradet/forvaltningen

MED-udvalg pa niveau 2 (omrade/forvaltnings-
niveau)

Lgbende gennem aret — normalt 3-4 gange
arligt

Drgfte udviklingen i budgettet for
arbejdspladsen med udgangspunkt i
regnskabsrapporterne

MED-arbejdspladsniveauet

Lgbende gennem aret, nar der foreligger
regnskabsrapporter

Drgfte evt. genabning af budgettet

MED-hovedudvalget

Eventuelt MED-udvalg pa niveau 2

Forinden beslutning i gkonomiudvalg.

Forinden eventuel beslutning i fagudvalg

11




